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VETO

(VETO AOS PROJETOS DE LEI N2 055 E 056/2024)

0 Prefeito Constitucional do Municipio de Araruna-PB. no uso de suas atribuicdes
legais conferidas pelo art. 41, inciso IV, da Lei Organica Municipal de Araruna/PB, vem apresentar a essa
E. Camara as razdes do VETO TOTAL aos PROJETOS DE LEI n® 055/2024 dispde a regulamentacio da
verba indenizatdria do exercicio parlamentar do vereador, e di outras providéncias e PL n® 056/2024,

que dispde sobre alteraciio dos arts. 35 e 36 e anexo Il da Lei Municipal n®001,/2023,

RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO

Conforme se depreende do texto do Projeto de Lei referido, trata-se de proposta que,
em que pese o nobre intuito do Poder Legislativo Mirim com a sua propositura, fere a doutrina e

legislacido patria aplicaveis ao caso.

Como bem estd disposto na Lei Orginica do Municipio de Araruna/PB, em seu art 7%,
inciso III, o Poder Legislativo € atribuido a Cimara Municipal, tendo a competéncia de legislar

privativamente sobre:

1l — elaboracdo de leis, respeitada, no que couber, a iniciativa
do prefeito;

Mais adiante, no art. 41, inciso IV, da referida Lei fica disposto que:
Art. 412 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

()

IV — vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados

na Camara;

Em apertada sintese, diante do visivel equivoco percebido na estruturacio
dos instrumentos legais que possam vir a alterar a Lei Municipal n? 001/2023, ha de se
perceber que ambos os artigos 12 e 22 da referida Lei, que alteram respectivamente os
artigos 35 e 36 da referida Lei, em sua esséncia referem-se a “Servidores de cargos de
provimento Efetivo” e, em nenhum momento abrange demais servidores, em especial
aqueles de provimento em Comissido. Nestas consideragctes e tomando por base o fato
concreto da delineado no art. 32 do Projeto de Lei n2 056/2024, pode-se perceber que o
Anexo II da Lei Municipal n® 001/2023, faz alusdo a concessdes de reajustes também para
os Servidores de Provimento em Comissio, demonstrando por esse meio, total
divergéncia com aquilo que esta consubstanciado na propria Lei que os instituiu. Logo,
percebido a incongruéncia e a divergéncia entre os instrumentos alterados, tal qual como
propostos, por nio guardarem cognitividade entre si, vé-se a existéncia de erro material,
portanto, suscetivel & necessaria retificacdo, sendo devida a sua devolugo, para fins dos

ajustes necessarios por parte da Augusta Casa Legislativa.

Outra observacdo bastante salutary EM AMBOS 0S PROJETOS DE LE], diz
respeito 3 inexisténcia ou nio apresentacio do respectivo e correspondente
Estudo de Impacto Orcamentario, uma vez que a questio resulta em elevaciio de
despesas com gastos puiblicos, no caso, do configsurado aumento das despesas com
Pessoal e Encargos, para o qual somente poderiam ter sido apresentadas, com a
anexacio desse imprescindivel calculo.

Projetos que aumentem a despesa com pessoal devem incluir um estudo de

impacto orcamentario e financeiro, que, no caso, deixou de ser apresentado e anexado ao

referido Projeto de Lei, portanto, em desacordo com o artigo 17, §12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), quando, textualmente se expressa, categorizando que os
projetos de lei que criem ou aumentem despesas obrigatérias devem incluir,
necessariamente:

» Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;

« Demonstragdo da origem dos recursos para o custeio da despesa;

e Comprovagdo de que os efeitos financeiros serdo compensados pela redugdo
permanente de despesa.

A LRF também estabelece limites para despesas com pessoal e divida piblica,

e determina a criacdo de metas para controlar receitas e despesas.

Aestimativa de impacto orgamentario-financeiro é uma avaliagcdo prospectiva
sobre o impacto que uma norma juridica pode ter no orgamento. Ela é realizada por

profissionais de contabilidade e outros especialistas em financas pablicas.

Fundamentando esta andlise, faz-se mister ir direto ac Art. 16 da LC. N2

101/00 - LRF, que faz referéncia i andlise de adequacfio orcamentdria e financeira,

contextualiza que:

Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacio orcamentiria e financeira com a Lei
Orgamentdria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias

(LDO).
§ 12 - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a Lei Orgamentdria Anual, a despesa
objeto de dotacfio especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma gque somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I1 - compativel com o "Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigges.
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quando diz:

§ 22 - A estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de célculo

utilizadas.

§ 32 - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em gque dispuser a lei

de diretrizes orcamentdrias.
§ 42 - Asnormas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens

ou execucdo de obras;

1I - desapropriacdo de imodveis urbanos a que se refere o §

3o do art. 182 da Constituicao.

JA estd rotulado em dispositivo especifico da mesma que,

gquando em seu Art. 21, assim se expressa:

Art. 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque

aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e
o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da

Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado s despesas

com pessoal inativo.

Pardgrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do

titular do respectivo Poder ou érgio referido no art. 20.

No contexto, especial referéncia deve ser dadg ao Art. 14 da referida LRF,

Art. 14 - A concessio ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua wvigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e a pelo menos

uma das seguintes condicdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria,
na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentdrias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacido de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoragio ou criacdo de tributo ou

contribuicdo.

§ 12 - A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio,
crédito presumido, concessio de isengdo em cardter nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
cilculo que implique reducio discriminada de tributos ou
contribuicées, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

§ 22 - Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigso decorrer da
condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrarda em
vigor quando implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.

§ 32- O disposto neste artigo nio se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos [, II, IV e V do art. 153 da Constituicio, na forma do

seu§ 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacio legal de sua execucdo por um periodo superior a

dois exercicios.

§ 12 - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§ 22 - Para efeito do atendimento do § 12 o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nio afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos  financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

redugdo permanente de despesa.

§ 32 - Para efeito do § 22 -considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacio da base de cilculo, majoracio ou

criacdo de tributo ou contribuicio.

§ 4% - A comprovacdo referida no § 2% apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes orcamentdrias. ,

§ 52 - A despesa de que trata este artigo nio serd executada
antes da implementacio das medidas referidas no § 22, as

quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 - D disposto no § 1% ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37

da Constituicao.

§ 72 - Considera-se aumento de despesa a prorrogacio

daquela criada por prazo determinado.

Assim, com fundamento no inarredivel INTERESSE PUBLICO, que restaria
atingido no caso em tela, de maneira direta pelo claro desrespeito ao que preconiza a
Constituicdo Federal em relagio a fixacio do subsidio dos agentes politicos municipais,

apresentamos VETO TOTAL ao Projeto de Lein? 055/2024 E 056/2024.

Como cedigo, o veto & um ato politico, caracterizando-se como instrumento do

chefe do Poder Executivo que discorda de projeto de lei ja aprovado na Casa Legislativa.

Prefeitura Municipal de Araruna/PB, em 09 de janeiro de 2025.

Prefeito Constitucional
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